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Streszczenie

Od 22.12.2008 r. do 22.06.2009 r. prowadzone byly m.in. na obszarze regionu wodnego Warty
konsultacje spoteczne projektu Planu gospodarowania wodami dla obszaru dorzecza Odry.
Wykorzystujac doswiadczenia z wcezesniejszych, wymaganych Ramowa Dyrektywa Wodna, tur
konsultacyjnych, dziatania prowadzono w oparciu o funkcjonowanie Rady Gospodarki Wodnej
Regionu Wodnego Warty oraz dzialajacej przy niej 22 osobowej Statej Komisji ds. Udziatu
Spoteczenstwa. Cztonkowie tych organdéw czynnie angazowali si¢ w dziatania informacyjne
i promocyjne zwiazane z konsultowanym dokumentem. Ponadto wykorzystano uwagi z 11 spotkan,
na ktérych blisko 600 uczestnikom przedstawiano projekt Planu. Dodatkowo na stronie internetowej,
oprocz dokumentu konsultowanego i materiatdéw informacyjnych, zamieszczono zestawienia ma-
powe i tabelaryczne dziatan umozliwiajacych osiagnigcie przez wody celéw srodowiskowych
w uktadzie powiatow i scalonych czgsci wod powierzchniowych regionu wodnego Warty. Podjgto
réwniez wspotprace z lokalnymi mediami, czego efektem byto zamieszczenie 11 informacji w prasie.
Informacja cyklicznie przesylana byla takze poczta elektroniczng oraz tradycyjna odpowiednio do
726 1 879 instytucji. Przekaz informacji wspomagaly opracowywane broszury, plakaty, ankiety.
RZGW w Poznaniu rozpowszechnito podczas 11 tury konsultacji spotecznych 3160 ankiet. Uzyskany
stopienn zwrotu ankiet wynidst 35% 1 byl najwyzszy z dotychczasowych tur konsultacyjnych.
Oprécz uwag przekazywanych za posrednictwem ankiet lub spotkan konsultacyjnych pozyskano
liczne uwagi przesytane w formie pism. Wszystkie przekazano KZGW celem ich przeanalizowania
i ewentualnego dokonania korekty Planu.

Abstract

The consultation of draft copy of the Odra river basin management plan was carried inter alia in the
area of the Warta water region from 22.12.2008 to 22.06.2009.

Exploiting the experience of thirst and second term of consultation which were carried due to Water
Framework Directive, the main tools of this process were: Council of Warta Water Region and Public
Participation Commission which consist of 22 members. Members of Council and Commission
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consult documents, inform a lot of social groups about water management planning, distribute
surveys, brochures, etc. We also didn’t forget about so called direct consultation because RZGW
Poznan took part in 11 conferences where we presented Plan for almost 600 people. The next tool
of public participation is internet. RZGW Poznan used it to show documents, surveys, brochures
and what is more important tables and maps of measures which shew how to achieve the Water
Framework Directive objectives. RZGW Poznan also cooperated with local media. It was published
11 articles. We used also electronic mail, and standard post to send information. For example RZGW
Poznan sent information by post to 879 and by e-mail to 726 institutions. Survey is also one of the
most important tool to collect opinions from society. RZGW Poznan distributed 3160 surveys and
we reached the highest level (35%) of sending back surveys from all three terms of consultation.
Apart from opinions sent by surveys and collected during conferences there were many opinions
sent by post. All collected opinions from the Warta water region were sent by RZGW Poznan to
KZGW to analyze them and if it necessary to correct the Plan.

1. WSTEP

Czlonkowstwo Polski w Unii Europejskiej zaowocowato koniecznos$cia wpro-
wadzania w zycie szeregu rozwiazan promujacych ide¢ zréwnowazonego rozwo-
ju m.in. w odniesieniu do ochrony wod. Dlatego korzystanie z zasobow wod-
nych przez rézne sektory, np. przemyst, rolnictwo, powinno uwzglednia¢ wymog
ochrony catego $rodowiska wodnego celem zapewnienie obecnym i przyszilym
pokoleniom dostgpu do wody dobrej jako$ci oraz zagwarantowania odpowiedniej
ilosci tego zasobu. Podstawowym instrumentem realizacji zasady zrownowazo-
nego rozwoju w zakresie ochrony waod jest Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajaca ramy wspol-
notowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej — potocznie nazywana Ramowa
Dyrektywa Wodna (RDW). Jej gtéwnym celem jest osiagnigcie ,,dobrego stanu”
wod do roku 2015. Osiaganie tego celu z pewnoscia nie powinno i nie moze od-
bywac si¢ z pomini¢ciem zaangazowania szeroko rozumianego spoteczenstwa.
Legislator unijny zagwarantowat taka mozliwos$¢ poprzez prowadzone obligato-
ryjne konsultacje konkretnych dokumentéw planistycznych, w tym réwniez pro-
jektu Planu gospodarowania wodami dla obszaru dorzecza.

Dlaobywateli, ktoregokolwiek z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej pod-
stawowe znaczenie ma fakt przetransponowania ustalen zawartych w Dyrektywie
do prawodawstwa krajowego. Zapisy pozwalajace informowaé, angazowac spo-
leczenstwo oraz oczywiscie prowadzi¢ obligatoryjne konsultacje zostaty zawarte
w art. 14 Dyrektywy, ktore nastgpnie przetransponowano do ustawy z 18 lipca
2001 r. Prawo wodne (tekst jednolity Dz. U. z 2005 r., Nr 239, poz. 2019 ze zm.)
w art. 119 ust. 7-9 . Zawiera on harmonogram czasowy przeprowadzenia procesu
konsultacji spotecznych trzech dokumentow:

— ,,Harmonogramu i programu prac zwiazanych ze sporzadzeniem planow
gospodarowania wodami dla obszarow dorzeczy wraz z zestawieniem dziatan,
ktore nalezy przeprowadzi¢ w drodze konsultacji”,

— ,,Przegladu istotnych problemoéw gospodarki wodnej dla obszaréw dorzeczy”,

— ,,Projektu planu gospodarowania wodami dla obszaru kazdego dorzecza” [1].



33

Organem odpowiedzialnym za prowadzenie procesu konsultacji w/w doku-
mentow jest Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej. Aktywnie w tym pro-
cesie wspomagaty Prezesa KZGW poszczegolne Regionalne Zarzady Gospodarki
Wodnej. Dziatanie prowadzono zgodnie z zatwierdzonym przez Kierownictwo
Resortu Ministerstwa Srodowiska w dniu 22 sierpnia 2007 r. ,,Programem udzialu
spoteczenstwa w procesie planowania gospodarowania wodami w Polsce zgodnie
z wymaganiami Ramowej Dyrektywy Wodnej”. Umozliwil on po raz pierwszy
wiaczenie si¢ RZGW, na tak szeroka skalg, w proces, gospodarowanie wodami
w Polsce [2].

2. DOKUMENTY PODDAWANE POD KONSULTACJE ZGODNIE
Z RAMOWA DYREKTYWA WODNA

,Harmonogram i program prac zwiazanych ze sporzadzeniem planow gospo-
darowania wodami dla obszarow dorzeczy wraz z zestawieniem dziatan, ktore na-
lezy przeprowadzi¢ w drodze konsultacji” stanowil pierwszy dokument poddawa-
ny pod konsultacje w terminie od 22 grudnia 2006 r. do 22 czerwca 2007 r. Okres$lat
on kolejnos¢ i czas wykonywania poszczeg6élnych dziatan w kraju majacych na
celu opracowanie i poddanie pod konsultacje: przegladu istotnych probleméw go-
spodarki wodnej dla obszarow dorzeczy, programu wodno-$srodowiskowego kraju
oraz najwazniejszych dokumentow, a wigc plandw gospodarowania wodami dla
obszaréw dorzeczy. W dokumencie zwrdcono roéwniez uwage na narzedzia wy-
korzystywane w organizowanym procesie udzialu spoteczenstwa przez Krajowy
Zarzad Gospodarki Wodnej i podlegte mu siedem regionalnych zarzadéow gospo-
darki wodnej tj. ankiety (okoto 6200 rozpowszechnionych na obszarze dorzecza
Odry), broszury, posiedzenia Rad Gospodarki Wodnej Regionéw Wodnych oraz
Statych Komisji ds. Udziatu Spoteczenstwa, konferencje itd. Z uwagi na ogolny
charakter ,,Harmonogramu i programu prac...” szesciomiesigczny okres konsul-
tacyjny wykorzystywano rowniez, jako okazje do przekazywania, za posrednic-
twem internetu, artykutow, czy tez spotkan lokalnych, informacji dotyczacej pro-
cesu wdrazania Ramowej Dyrektywy Wodne;j.

II tura konsultacyjna przeprowadzona byta w okresie od 22 grudnia 2007 r. do
22 czerwca 2008 1. i dotyczyta ,,Przegladu istotnych problemoéw gospodarki wod-
nej dla obszarow dorzeczy”. Dokument powstat w oparciu o prace prowadzone w
ramach charakterystyki obszaru dorzecza ze szczegdlnym uwzglednieniem oceny
presji antropogenicznych i ich wptywu na stan wod. Zawierat katalog zidentyfi-
kowanych 29 problemoéw gospodarki wodnej, ktore pogrupowano tematycznie
w zagadnienia ilo$ciowe (wskazujac np. na nadmierne rozdysponowanie zaso-
boéw wod powierzchniowych i podziemnych), jakosciowe (np. odprowadzanie
nieoczyszczonych $ciekow komunalnych i przemystowych), morfologiczne (np.
zaburzenia ciagltosci biologicznej rzek i potokoéw), ekstremalne (np. przeciwdzia-
lanie skutkom suszy) oraz problemy z grupy tzw. ,,inne” zwiazane z kwestiami
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spotecznymi, organizacyjnymi, prawnymi, ekonomicznymi czy finansowymi.
W dokumencie zamieszczono réwniez listy istotnych probleméw gospodarki
wodnej dla kazdego z obszarow dorzeczy wraz z ich zobrazowaniem na mapach
pogladowych. W ,.Przegladzie...” wskazano gtowne obszary problemowe, ktore
moga utrudni¢ osiaggniecie podstawowego celu Dyrektywy — dobrego stanu wod.
Konsultacje ,,Przegladu...” prowadzono z wykorzystaniem tych samych narz¢dzi
jak w przypadku I tury, a wigc za pomoca: badan ankietowych (ponad 10 000
ankiet rozpowszechnionych na obszarze dorzecza Odry), posiedzen Rad oraz
Komisji, spotkan lokalnych, konferencji, poczty tradycyjne;j i elektronicznej, in-
ternetu, mediow lokalnych, itd.

Przedmiotem III tury konsultacji spotecznych byty projekty planow gospo-
darowania wodami dla obszaréw dorzeczy: Odry, Wisty, Dniestru, Dunaju, Jarft,
Laby, Niemna, Pregoty, Swiezej i Ucker. Plan gospodarowania wodami stano-
wi jednolity instrument zarzadzania gospodarka wodna na terenie panstw Unii
Europejskiej. Przedstawia on w mysl art. 114 Prawa wodnego aktualny stan wod
w obrgbie obszaru dorzecza, podsumowuje dziatania niezbgdne do osiagnigcia
dobrego stanu wod oraz postuzy jako mechanizm sprawozdawczy do opracowy-
wania raportow dla Komisji Europejskiej. Plany jako narzgdzie polityki wodnej
moga posrednio oddzialywaé na sytuacj¢ spoteczno-gospodarcza kraju. Ich zapi-
sy powinny uwzglednia¢ zaspokojenie w wodg potrzeb cztowieka oraz réznych
sektorow gospodarki, przy jednoczesnej ochronie catego srodowiska wodnego.
Istotne jest tym samym bezposrednie przelozenie ustalen zawartych w planach
gospodarowania wodami na takie dokumenty planistyczne jak: koncepcja prze-
strzennego zagospodarowania kraju, strategie rozwoju wojewddztw, plany zago-
spodarowania przestrzennego wojewodztw, czy tez na dokumenty jakimi beda
tzw. warunki korzystania z wod regionu wodnego oraz zlewni.

3. KONSULTACIJE PROJEKTU PLANU GOSPODAROWANIA WODAMI
DLA OBSZARU DORZECZA ODRY W REGIONIE WODNYM WARTY

Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Poznaniu kierujac si¢ doswiad-
czeniami wyniesionymi z poprzedzajacych konsultacje projektu Planu dwoch tur
konsultacyjnych, celem optymalnego przeprowadzenia dziatan wykorzystal sze-
reg narzedzi procesu udziatu spoteczenstwa.

Podstawowa organizacja byla Rada Gospodarki Wodnej Regionu Wodnego
Warty — bedaca organem opiniodawczo-doradczym dyrektora RZGW — sktadajaca
si¢ z 30 cztonkdéw zglaszanych przez organy samorzadu terytorialnego, organiza-
cje gospodarcze, rolnicze, rybackie oraz spoteczne zwiazane z gospodarka wod-
na. Na uwage zastugiwato rowniez funkcjonowanie 22 osobowej Statej Komisji
ds. Udzialu Spoteczenstwa powotanej przy Radzie celem zaangazowania szer-
szego kregu spoteczenstwa w proces otwartego planowania w gospodarowaniu
wodami. Cztonkowie Komisji czynnie angazowali si¢ w proces konsultacji spo-
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tecznych poprzez przekazywanie stosownej informacji w swoich srodowiskach,
rozpowszechnianie ankiet oraz zamieszczanie stosownej informacji na stronach
internetowych swoich instytucji. Efektem 4 spotkan poswigconych bezposred-
nio dokumentowi konsultacyjnemu byto przyjgcie opinii Komisji oraz uchwa-
ly Rady, w ktorych zawarto 43 uwagi do projektu Planu oraz podsumowanego
projektu programu wodno-$rodowiskowego kraju. Uwagi dotyczyly zagadnien
merytorycznych (np. marginalnego potraktowania tematyki wod podziemnych),
technicznych (np. braku numeracji map) oraz konkretnych btgdow wskazanych
w dzialaniach programu wodno-$rodowiskowego kraju (np. wskazanie btedu
w podanej wysokosci $rodkdéw przeznaczonych na modernizacje oczyszczalni
sciekow w m. Sulecin — 4 502 000 000 PLN) [3, 4].

W dziataniach konsultacyjnych RZGW w Poznaniu celem odpowiedniego
przekazywania informacji oraz pozyskiwania uwag do konsultowanego doku-
mentu wykorzystywato organizowane przez siebie seminaria, konferencje, spot-
kania lokalne, spotkania edukacyjne lub wspdtorganizowane przez instytucje za-
interesowane procesem planowania w gospodarowaniu wodami. Kazdorazowo na
spotkaniu przedstawiano dokument konsultowany, informacje dotyczace wdraza-
nia RDW oraz dziatalnosci RZGW w Poznaniu. Konsultacje bezposrednie pro-
wadzono na 11 spotkaniach. Na szczegdlng uwage zashuguja 3 seminaria kon-
sultacyjne zorganizowane w Poznaniu, Pile i Kaliszu. Dotyczyly one obszaru bi-
lansowego zlewni Warty Dolnej i Obry, obszaru bilansowego zlewni Noteci oraz
obszaru bilansowego zlewni Warty Gornej 1 Prosny. W tych trzech seminariach
uczestniczyto az 277 oséb. Biorac pod uwage ogolna liczbg uczestnikow wszyst-
kich 11 spotkan konsultacyjnych zorganizowanych na obszarze regionu wodnego
Warty, nalezy podkresli¢, ze brato w nich udziat 49% uczestniczacych w spotka-
niach organizowanych na calym obszarze dorzecza Odry — 595 osob. Efektem
tych spotkan byto 38 uwag, ktore wniesiono do dokumentu konsultowanego.

Wykorzystana zostata rOwniez strona internetowa RZGW w Poznaniu, na kto-
rej zamieszczono projekt Planu gospodarowania wodami dla obszaru dorzecza
Odry wraz z materiatami informacyjnymi — broszura, ankieta oraz pelna infor-
macja o trwajacej III turze konsultacji. Ponadto na stronie internetowej zapre-
zentowano zestawienie dzialan majacych na celu osiagnigcie przez wody celow
srodowiskowych w ukladzie scalonych czg$ci wod powierzchniowych w odnie-
sieniu do obszaru regionu wodnego Warty wraz z zestawieniem tabelarycznym
wskazujacym planowane do realizacji dziatania. Przedmiotowe mapy stanowity
bezposredni wyciag z bazy MS ACCESS projektu programu wodno-§rodowisko-
wego kraju. Ponadto na stronie RZGW w Poznaniu zostala zamieszczona réwniez
informacja o rozpoczgciu konsultacji spolecznych w ramach strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko projektow plandw gospodarowania wodami dla ob-
szarow dorzeczy (21.05.2009 r. — 11.06.2009 r.) oraz programu wodno-srodowi-
skowego kraju (22.06.2009 r. — 13.07.2009 r.).

Do popularyzacji informacji wykorzystano rowniez strony internetowe insty-
tucji reprezentowanych w sktadzie Rady Gospodarki Wodnej Regionu Wodnego
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Warty, Stalej Komisji ds. Udzialu Spoteczenstwa oraz innych podmiotow, ktore
wyrazity che¢ zaangazowania si¢ w proces udziatu spoleczenstwa. Informacja taka
zostala zawarta na ok. 20 stronach w tym takze Przedsigbiorstwa Wodociagow
i Kanalizacji w Koninie, Slaskiego Zarzadu Melioracji i Urzadzen Wodnych
w Katowicach, Wielkopolskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego w Poznaniu,
Polskiego Zwiazku Wedkarskiego, okregu w Poznaniu, czy Wielkopolskiej [zby
Rolniczej [5].

Zespot ds. Komunikacji i Konsultacji Spotecznych RZGW w Poznaniu na-
wiazal rowniez wspoltpraceg z lokalnymi mediami, ktorym wystano poczta elektro-
niczna informacj¢ nt. prowadzonej III tury konsultacji spotecznych. Pozwolito to
na bezkosztowe publikowanie artykulow w prasie lokalnej takich jak: ,,Poradnik
gospodarski”, ,,Przeglad koninski”, Gazeta Jarocinska dodatek ,,Wiesci z lasu” —
w numerze 12 (24.12.2008 r.) i 1 (30.01.2009 r.), ,,Goniec Pszczewski”,
»KONTAKT” — pismo zaktadowe Zespotu Elektrowni PAK S.A. W trakcie trwa-
jacej 11 tury konsultacyjnej zamieszczono artykuty sponsorowane dotyczace pro-
jektu Planu gospodarowania wodami dla obszaru dorzecza Odry w 6 lokalnych
dodatkach ,,Gazety Wyborczej” — poznanskim, t6dzkim, §laskim, lubuskim, za-
chodniopomorskim, kujawsko-pomorskim. Ponadto podczas konsultacji projektu
Planu w Telewizji Teletop, przedstawiono czas trwania oraz przedmiot III tury
konsultacji za$ Radiu Centrum udzielono wywiadu.

Stosowne informacje przekazywano rowniez za posrednictwem broszur
i ankiet. RZGW w Poznaniu rozpowszechnito, podczas III tury konsultacji spo-
tecznych 3160 ankiet, glownie poprzez posrednikéw (cztonkéw Rady, Komisji,
przedstawicieli zainteresowanych instytucji), za pomoca poczty tradycyjnej oraz
na spotkaniach konsultacyjnych. Adresatami byty grupy docelowe tj. administra-
cja samorzadowa, rzadowa, uzytkownicy (produkcja, rolnictwo, rybactwo/wed-
karstwo, ustugi komunalne i inne ustugi), NGO — ekologiczne i inne. Uzyskany
stopien zwrotu ankiet wyniost 35% 1 byt najwyzszy z dotychczasowych tur kon-
sultacyjnych. Pod wzgledem ilo§ciowym zwrotu ankiet, RZGW w Poznaniu uzy-
skato najlepszy wynik w kraju (1103 sztuki) [6].

Pisma informujace o rozpoczgtej 111 turze konsultacji, o terminach wnosze-
nia uwag, organie wlasciwym do ich rozpatrzenia oraz o miejscach gdzie mozna
zapozna¢ si¢ z dokumentami i zgtasza¢ ewentualne opinie i uwagi, zostaly ro-
zestane poczta elektroniczng do 726 instytucji. Po otrzymaniu wydrukowanych
materiatdw informacyjnych dotyczacych III tury konsultacji spotecznych RZGW
w Poznaniu wystato poczta tradycyjna 879 pism, do ktoérych zataczono wybrane
materiaty informacyjne.

4. PODSUMOWANIE

Dziatania prowadzone na obszarze regionu wodnego Warty w ramach III tury
konsultacyjnej charakteryzowat najwigkszy stopien intensywno$ci w porownaniu
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z konsultacjami ,,Harmonogramu i programu prac...” oraz ,,Przegladu istotnych
problemow gospodarki wodnej”. Uwzgledniono bowiem do$wiadczenia wynie-
sione z dwoch tur konsultacyjnych w zakresie najbardziej efektywnych narzedzi
procesu udziatu spoteczenstwa, dzigki czemu w regionie wodnym Warty pozy-
skano w sumie 226 uwag dotyczacych konsultowanego projektu Planu oraz 1103
wypetnione ankiety.

Proces konsultacji w regionie wodnym Warty zakonczono, opracowanym
w lipcu 2009 roku ,,Sprawozdaniem z III tury konsultacji spotecznych dot. projek-
tu Planu gospodarowania wodami dla obszaru dorzecza Odry prowadzonej przez
Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Poznaniu na obszarze regionu wodne-
go Warty”, ktore wraz z wszystkimi uwagami wnoszonymi na spotkaniach kon-
sultacyjnych, pisemnie, Uchwata nr 1/11/2009 Rady Gospodarki Wodnej Regionu
Wodnego Warty oraz Opinia nr 1/2009 Statej Komisji ds. Udziatu Spoleczenstwa,
zostato przestane do Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej celem wykonania
analizy zbiorczej z poziomu krajowego (dorzeczy) i opracowania ostatecznej wer-
sji dokumentu konsultowanego.
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dla obszaru dorzecza Odry prowadzonej przez Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Po-
znaniu na obszarze regionu wodnego Warty, RZGW w Poznaniu, Pion Zasobéw Wodnych,
Zesp6t ds. Komunikacji i Konsultacji Spotecznych, lipiec 2009.

[6] Sprawozdaniem z III tury konsultacji spotecznych dot. projektu Planu gospodarowania wodami
dla obszaru dorzecza Odry prowadzonej przez Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Po-
znaniu na obszarze regionu wodnego Warty, RZGW w Poznaniu, Pion Zasobéw Wodnych,
Zespot ds. Komunikacji i Konsultacji Spotecznych, lipiec 2009.



